Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadow Terytorialnych

Stanowisko
Podkarpackiego Stowarzyszenia
Samorzadow Terytorialnych

w sprawie systemu rozliczania podatku VAT /w swietle uchwaty sedziow NSA
z dnia 24 czerwca 2013 r. /.

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzgaddéw Terytorialnych /PSST/ zrzeszajace 118
samorzadow terytorialnych z wojewddztwa podkarpackiego w porozumieniu z korporacjami
samorzgdowymi zwraca sie do Ministra Finansow z prosbg o uzgodnienie rozwigzan sytuaciji
dotyczacej rozliczania podatku VAT, wynikajacej z podjetej w dniu 24 czerwca 2013 r. przez
NSA uchwaty w tej sprawie.

Zwracamy sie z prosbg o podjecie merytorycznych rozmoéw w sprawie postulatow
samorzadowcy uzgodnionych na spotkaniu korporacji samorzgdowych w dniu
9 wrzesnia 2013 r. w Katowicach, ktére obejmuja:

1. Ustalenie oczekiwanych przez samorzad kierunkdéw doprecyzowania uwagi zawartej
w komunikacie Ministerstwa Finanséw z dnia 9 lipca 2013 r., iz ,nie bedag
kwestionowane dotychczasowe rozliczenia”, w drodze przepiséw prawa (najlepiej
w formie ustawy), poprzez szczegoétowe okreslenie charakteru ochrony prawnej
na przesztos¢ w zakresie:

a) ewentualnych zalegtosci podatkowych;

b) odpowiedzialnosci z tytutu kodeksu karno — skarbowego;

¢) odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:;

( z uwzglednieniem tego, iz ochrona prawna winna dotyczyé JST w zakresie
braku konsekwencji ewentualnych zalegto$ci podatkowych po korektach
rozliczen, usuwajacych skutki btednych interpretacji przepiséw przez organy
podatkowe oraz osob — w zakresie braku odpowiedzialnosci karno — skarbowe;
i dyscyplinarnej za niezawodne uchybienia, wynikajgce z btednej interpretacji
przepiséw przez organy podatkowe).

2. Wprowadzenie w drodze przepiséw prawa (a najlepiej w formie ustawy) mozliwie
diugiego okresu przejsciowego, umozliwiajgcego profesjonaine przygotowanie JST
do centralizacji rozliczen VAT (pozadanym momentem wprowadzenia takiego
obowigzku byty termin: 1 stycznia 2016 r.).

3. Wprowadzenie opcji wyboru systemu rozliczen VAT w samorzgdach poprzez zmiane
przepisow dotyczacych VAT, polegajacej na tym, iz kazda JST, ktéra chce
centralizacji rozliczen VAT, bedzie miata takg mozliwos¢, natomiast te JST, ktére
wolg pozosta¢ przy obecnym sposobie rozliczen, beda mogty taka opcje wybraé
(zmiana przepisow VAT oraz uzyskanie opcji wyboru systemu VAT jest mozliwe
w Swietle przepiséw unijnych i wymagatoby skierowania przez Ministerstwo
Finanséw do Komisji Europejskiej dobrze przygotowanego i uzasadnionego
wniosku; przedstawiciele JST przedtoza Ministerstwu Finanséw projekt tego wniosku
wraz z propozycjg zmian przepisdw niezwtocznie po ich opracowaniu).

4. Stworzenie utatwien w zakresie centralizacji rozliczen VAT poprzez wprowadzenie
odpowiednich zmian w przepisach w zakresie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetéow JST i samorzadowych jednostek budzetowych
na zasadzie mozliwosci wyboru nastepujacych opcji przez JST:

a) rejestr centralny VAT prowadzony na poziomie ksigg rachunkowych urzedu
gminy,



b) rejestr centralny VAT prowadzony na poziomie ksiag rachunkowych budzetu
JST.

oraz uregulowanie przepisami prawa zasad przej$cia do skorygowanego sposobu
rozliczen poprzez wskazanie wytycznych odnoszacych sig do prawa podatkowego
(np. w zakresie mocy wigzgcej dotychczas uzyskanych interpretacji podatkowych,
terminu derejestracji jednostek budzetowych, tematyki kas fiskalnych, kalkulacii
wspoétczynnika VAT w okresie przejsciowym).
Okreslenie w drodze przepiséw prawa (a najlepiej w formie ustawy) propozycii
dotyczace] uregulowania kwestii dotacji przyznanych uprzednio JST w zwigzku
z realizacjg zadan wspéffinansowanych lub finansowanych ze $rodkéw UE,
zawierajgcych  kwote podatku VAT naliczonego zadeklarowanego jako
kwalifikowany, w sytuacji, gdy centralizacja rozliczen VAT prowadzi do braku
kwalifikowalnosci VAT (nalezy dazy¢ do wprowadzenia braku obowigzku zwrotu
dotacji w tej czesci, ewentualnie w przypadku pojawienia si¢ koniecznosci takiego
zwroty — wprowadzenie braku obowigzku zaptaty odsetek, natomiast w przypadku
koniecznos$ci zaptaty odsetek — wprowadzenie braku podlegania odpowiedzialnosci
z tytutu kodeksy karno — skarbowego oraz za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych).

Podjecie wspdlnych rozméw w tych sprawach pozwoli na znalezienie wtasciwych

rozwigzan, ktére z pewnoscig utatwig bezkonfliktowe i pozbawione szkodliwych nastepstw
wprowadzenie skorygowanego sposobu rozliczania podatku VAT.

Uchwata NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. potwierdzita, ze funkcjonujacy w Polsce system
opodatkowania samorzgdéw podatkiem VAT posiada wiele wad, dlatego wspétpraca w ich
korygowaniu lezy we wspdlinym interesie zaréwno Ministerstwa Finanséw jak i JST.

Chotowa, 1 pazdziernika 2013 r.

Przewodnicz adu PSST
Wiad rtyl
Marszatek Wojew6 Podkarpackiego

Otrzymuja:

1.

Minister Finansoéw.

2. Parlamentarzysci z Wojewodztwa Podkarpackiego.
3. Slgski Zwiazek Gmin i Powiatow.



