Perspektywy finansowania inwestycji samorzadowych
z funduszy europejskich

Péttoraroczne cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej moze by¢ podstawg
do pierwszych refleksji i analiz, w tym w zakresie korzystania z funduszy unijnych
oraz perspektyw na najblizsze lata.

Wedtug dotychczasowych analiz przeprowadzonych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwo Podkarpackie ma szanse pozyskaé ze srodkdw
dostepnych na lata 2004 — 2006 na realizacje konkretnych projektéw kwote
w wysokosci ponad 1 mid zt.

W ramach funduszy strukturalnych najwiekszym zainteresowaniem
samorzadow terytorialnych cieszy sie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. Niestety ze wzgledu na szczupto$é srodkdw, dotychczas
do dofinansowania moégt byC wybrany przecietnie co szosty projekt, choc
w przypadku dziedzin, w ktdérych wystepuje najwieksza aktywnos¢ ze strony
potencjalnych beneficjentéw (tj. przede wszystkim infrastruktury drogowej,
Srodowiskowej oraz edukacyjnegj), szanse na uzyskanie dofinansowania byty
czestokroC jeszcze mnigjsze. Aktywnosé ta, bedaca z oczywistych powoddéw
efektem ogromnych potrzeb Podkarpacia w zakresie rozwoju podstawowej
infrastruktury, przejawia sie réwniez w tym, ze pod wzgledem liczby sktadanych
wnioskow Podkarpackie przoduje w kraju. Obecnie proces rozdysponowania
$rodkdw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego dobiega konca. Pozostate nabory wnioskéw, ogtoszone obecnie
oraz planowane w | kwartale 2006 r., dotyczyé bedg obszaru turystyki, ochrony
$rodowiska (w tym energii odnawialnej), spoteczenstwa informacyjnego, inwestycji
w zdegradowanych obszarach miejskich, poprzemystowych i powojskowych oraz
dodatkowego kontraktowania ewentualnych oszczednosci poprzetargowych.

Podobnie sytuacja wyglada w ramach Sektorowych Programow
Operacyjnych Rozw6j Zasobéw Ludzkich oraz Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw, jak rowniez w zakresie Funduszu Spdjnosci, gdzie proces
rozdysponowania srodkow dostepnych dla samorzgddw terytorialnych w zasadzie
dobiegt juz konca.

Dodatkowym, obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci zrédtem
wsparcia projektéw realizowanych przez samorzady terytorialne, jest Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy, ktérego darczyrnicami sg 3 kraje EFTA: Norwegia, Islandia
i Lichtenstein.

Obecnie w ramach powyzszych mechanizmow trwa pierwszy nabdr
wnioskow, ktory zakonczy sie 30 listopada. Do podziatu jest ponad 175 min euro,
jednakze srodki te zostang podzielone wérdd potencjalnych beneficjentdéw z terenu
catej Polski i rozdysponowane zostang na szereg dziatan i dziedzin. Szanse na
uzyskanie dofinansowania bedg miaty zatem jedynie nieliczne, bardzo dobrze
przygotowane projekty. tgcznie przyznana Polsce na lata 2004-2009 kwota wynosi
533,51 min euro, przy czym ostatni nabér wnioskow aplikacyjnych zostanie
ogtoszony w 2008 roku.

Wynikajgce z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 reguty
maksymalnej decentralizacji systemu zarzgdzania znalazty swoje odzwierciedlenie
w przysztym okresie planistycznym. Przygotowywane programy operacyjne majg
na celu wiekszg precyzje trafiania w problemy poszczegdlnych regionow. Obecnie
wszystkie wojewddztwa w Polsce sg na etapie tworzenia 16 Regionalnych



Programéw Operacyjnych, ktore umozliwig kierowanie srodkdw w zgodzie

z réznorodnymi potrzebami kazdego z wojewddztw. Zaktada sie, ze na Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewddztwa Podkarpackiego przeznaczone zostang
Srodki w wysokosci ok. 1,5 mld €. Programy te zastgpig m.in. obecnie realizowany,
centralnie zarzgdzany program, jakim jest ZPORR.

Ponadto nalezy wspomnieg, iz poszczegodlne ministerstwa przystgpity
do prac nad pietnastoma programami sektorowymi o charakterze ogdélnopolskim,
obejmujgcymi poszczegdlne obszary tematyczne. Ponadto przygotowywany jest
wspoélnie dodatkowy horyzontalny program operacyjny Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego regionow i przeksztatcenia strukturalne obszarow wigjskich , w ktorym
réwniez przewidziano realizacje przedsiewziec istotnych dla rozwoju regionalnego.

Wielce prawdopodobnym jest takze otrzymanie przez pie¢ najbiedniejszych
regionow UE, tj. wojewodztw podlaskiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego,
Swietokrzyskiego oraz podkarpackiego, dodatkowych $rodkdw w wysokosci
ok. 4 mld €, przewidzianych na lata 2007 -13 w ramach tzw. programu
operacyjnego dla wojewodztw $ciany wschodniej. W zadnym z tych 5 wojewddztw
PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 80% S$redniej krajowej, a ich PKB to zaledwie
30% sredniej dla regionow UE. Zaktada sie, ze cele powyzszego programu
powinny byC skierowane na rozwOj regionalnej infrastruktury transportowej,
inwestycji w MSP, rozwdj innowacyjnoéci oraz szkolnictwo wyzsze.

W latach 2007 — 2013 Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, moze
otrzymac ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci wsparcie
w wysokosci ok. 60 mld €. Nalezy podkresli¢, ze znaczacy wzrost wsparcia
w latach 2007 - 2013 zaleze bedzie od stopnia wykorzystania Srodkéw
strukturalnych dostepnych obecnie zaréwno przez kraj w catosci, jak i przez
poszczegolne wojewddztwa.

Niestety Komisja Europejska z duzym zaniepokojeniem wyraza sie o dalece
niedostatecznym tempie wykorzystania dostepnych $rodkéw. Szczegdlne
opodznienia, grozace konsekwencjami w postaci anulowania czesci przyznanych
Polsce $rodkdw, odnoszg sie do niskiego poziomu ptatnosci z funduszy
strukturalnych. Sg one po czesci wynikiem dtugotrwatych skomplikowanych
i czesto niespdjnych procedur, ale rowniez niewystarczajgcego tempa realizowania
procedur przetargowych, podpisywania umow i stosownych anekséw oraz
wystepowania z wnioskami o ptatno$é. Pragne w tym miejscu zaapelowaé do tych
z Panstwa, ktorzy sg beneficjentami projektdw, o podjecie wszelkich staran
na rzecz przyspieszenia procedur w tym zakresie. Odpowiednie zaangazowanie
i wspotdziatanie wszystkich zainteresowanych instytucji pozwoli na szybsze
generowanie oszczednosci poprzetargowych, ktére bedg mogty byé przeznaczone
na dofinansowanie kolejnych projektéw, a przede wszystkim zapobiegnie realnemu
zagrozeniu utraty czesci srodkow.



